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/Eldre Sagens finanslovsforslag 2023

Aldre Sagen har som mission, at vi alle skal kunne leve et godt liv - hele livet.

Vi anerkender, at flere grupper i samfundet har det hardt i disse &r, hvor vi bl.a. keemper med inflation,
Corona, klimaudfordringer, krig og rekrutteringsproblemer. Laeg dertil folelsen af afmagt, angst og ensom-
hed.

Alle problemer kan ikke lgses pé en gang.

Neerveerende finanslovsforslag skal derfor ses som ZAldre Sagens bud pa de allervigtigste prioriteringer til
gavn for landets sveekkede eldre det kommende éar.

Zldre Sagen har gennem en arraeekke papeget behovet for en gennemgribende genteenkning af seldreplejen i
Danmark. Systemtankegang, overbureaukratisering og vilkéarlighed i plejen skal erstattes af neerveer, selvbe-
stemmelse og veerdighed.

Zldre Sagen vil fortsat bidrage konstruktivt med bade viden, erfaringer og ressourcer i arbejdet med en ny
eldrelov, sa vi hurtigst muligt far etableret bedre vilkar for de mange sveekkede zldre, der har brug for feel-
lesskabets stotte, omsorg og pleje.

Nar det feelles arbejde munder ud i konkrete forslag, vil det vere helt afgerende, at Folketinget sikrer, at der
er oremaerket midler i finansloven for 2023 og kommende ar til implementering.

Konkrete forslag:

B Aldrelovsmilliard - 1 mia. kr. i 2023 og i 2024 + 60 mio. kr. over tre ar til stgttefunktion

B Forbedret pargrendeindsats - 50 mio. kr./ar + 50 mio. kr. ekstra i 2023

B Ingen brugerbetaling pa midlertidige pladser - 150 mio. kr./ar

B Vardighed for eldre med flere sygdomme - 500 mio. kr. i 2023

H Styrket tandpleje til ®ldre - 150 mio. kr. i 2023 + 70 mio. kr./ar

Il Bedre traeningstilbud til aldre - 100 mio. kr. i 2023

B Forhgjelse af ®ldrecheck - 260 mio. kr./ar

B Forhgjelse af formuegranse for &ldrecheck - 155 mio. kr./ar

B Videns- og formidlingscenter for seniorarbejdsliv - 12 mio. kr./ar

Bl Nationalt forsknings- og videnscenter for ensomhed - 30 mio. kr. i 2023




/ALDRE SAGENS FORSLAG TIL FINANSLOV 2023

Zldrelovsmilliard til

implementering af ny &ldrelov

Det er forventningen, at en kommende zldrelov
vil bidrage til en omstilling af zeldreplejen i ret-
ning af eendrede visitationsformer og nye mader
at organisere hjelpen i hverdagen.

Zldre Sagen har i mange ar pointeret, at der er be-
hov for omfattende reformer af eeldreplejen. Alt for
mange svaekkede aeldre far ikke den hjeelp, de har
behov for i dagligdagen. Det sker blandt andet, fordi
de kun i mindre omfang har indflydelse pa hjeelpen.

Den nye @ldrelov skal sikre en storre grad af selvbe-
stemmelse for den enkelte aeldre. Det skal blandt
andet ske ved en reform af maden hjeelpen tildeles

pa.

/Aldre Sagen foreslar, at kommunerne over en
kort arrsekke forpligtiges til en omstilling,

Derfor foreslar vi, at:

+ Der afseettes en samlet pulje over de kom-
mende to finanslove til kommunal imple-
mentering af nye organisations- og styrefor-
mer i eldreplejen.

+ Der oprettes en national stottefunktion, der
kan understotte den kommunale implemen-
tering gennem blandt andet erfaringsopsam-
ling og konkret konsulentbistand.

FORSLAG

Derudover skal hjelpen gives pa en made, der sikrer
storre kontinuitet og bedre mulighed for, at hver
enkelt aeldre far mere indflydelse i hverdagen.

Der har i forbindelse med tidligere finanslovsaftaler
veeret afsat puljer til lignende omstillinger.

Problemet er, at hele visitationsomradet kun i be-
graenset omfang har veeret omfattet af tidligere pul-
jer. Derudover er det langt fra alle kommuner, der
har faet del i tidligere puljer.

Det er pa den baggrund Zldre Sagens klare opfat-
telse, at en ny aeldrelov kun far succes i praksis, hvis
der afsaettes de nadvendige midler til implemente-
ring.

B OKONOMI

Aldre Sagen foreslér, at der afseettes en pulje
pé 1 mia. kr. arligt i en toarig periode til kom-
munal omstilling af eeldreplejen. Der skal veere
mulighed for overforsel mellem budgetar, sa
kommuner kan forleenge implementeringsperi-
oden udover to ar.

Endvidere foreslar Aldre Sagen, at der afsaettes
20 mio. kr. drligt i en tredrig periode til etab-
lering og drift af en national stettefunktion til
understottelse af den kommunale omstilling.

Stettefunktionen oprettes i regi af Videnscenter
for veerdig eldrepleje, der i forvejen bistar kom-
muner med kvalitets- og omstillingsinitiativer.

AEldre@Sagen
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Styrket samarbejde med

og inddragelse af parerende

Svaekkede eeldre, der har brug for hjzelp, er i mange
tilfeelde sérbare og ikke fuldt ud i stand til at over-
skue deres egen situation. Derfor har parerende ofte
en fremtreedende rolle som den aktivt kommunike-
rende og koordinerende.

Parerende er sdledes ikke bare en naer omsorgs-
person, men ofte helt afggrende for at koordinere
behandlingsforleb og bidrage med afgerende viden
om den person, der skal modtage hjelp.

/Aldre Sagen foreslér at styrke samarbejdet og
inddragelsen af parerende ved folgende initia-
tiver:

» Parerende skal have ret til stotte, informa-
tion og medinddragelse gennem dialog og
samtale. Derfor skal denne ret fremga af
lovgivningen pa social-, sundheds- og @ldre-
omrddet som en forpligtelse for kommuner
og regioner.

+ Alle parerende skal have nem adgang til rad
og vejledning om kommunens tilbud, net-
veerksgrupper og samtaletilbud. Derfor skal
alle kommuner forpligtes til at anseette péare-
rendevejledere, der samtidig kan bygge bro

FORSLAG

til medarbejderne og tilbyde konflikthandte-
ring til medarbejdere og parerende.

+ Det nationale Videnscenter for veerdig aeld-
repleje skal styrkes med midler til at indsam-
le viden om parerendes situation og udvikle
metoder til at inddrage og samarbejde med
pérerende.

Den opgave er vokset gennem érene. Manglen pa
sundhedsfagligt personale kombineret med den
demografiske udvikling betyder, at det kan blive
endnu mere byrdefuldt de kommende ér.

Derfor skal vi som samfund stette og veerne om pé-

rorende, inden de mé give op og selv bliver syge og
dermed fraveerende pa arbejdsmarkedet.

+ Det nationale Videnscenter for veerdig zel-
drepleje skal udvikle og tilbyde et seerligt
praksisneert kursusforleb i parerendeind-
dragelse og parerendesamarbejde, som skal
veere obligatorisk for alle plejehjem og hjem-
meplejeenheder.

B OKONOMI
Aldre Sagen foreslar, at der afseettes 50 mio. kr.

arligt til, at alle kommuner kan anseette paro-
rendevejledere.

Endvidere foreslar Aldre Sagen, at der afsettes
50 mio. kr. til at Videnscenter for veerdig seldre-
pleje kan prioritere viden om parerende og kan
udvikle et praksisneert kursusforleb om pare-
rendesamarbejde til alle plejehjem og hjemme-
plejeenheder.

AEldre@Sagen
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Ingen brugerbetaling for patienter

pa midlertidige pladser

Nér behandling flytter til det neere sundhedsvaesen,
ber lovgivningen folge med. Ellers kan konsekven-
sen blive, at patienterne bliver pafort eget bruger-
betaling,

Nar vi bliver indlagt pa hospitalet, sikrer lovgivnin-
gen, at vi ikke skal betale for medicin, kost og vask

samt i et vist omfang befordring. Men dette er ikke

tilfeeldet, nar behandling og pleje foregar i kommu-
nen.

Der er kommet regler for stop for brugerbetalingen
pé akutpladser i 2019, men der mangler tilsvarende
regler for ovrige pladser, hvor man kan modtage

Aldre Sagen foreslar tidssvarende og klarere
regler for:

+ vederlagsfri kost, vasketoj og lignende under
ophold p& midlertidige pladser.

« befordring til og fra midlertidige pladser,
herunder akutpladser.

« vederlagsfri medicinbrug relateret til et ak-
tuelt pleje- og behandlingsophold i kommu-
nen.

FORSLAG

B OKONOMI
Zldre Sagen skonner, at der bor afsaettes 150

pleje og behandling ( fx aflastningspladser, rehabili-
teringspladser, midlertidige pladser eller lign.).

Der mangler tillige regler for befordring til og fra
hjemmesygepleje, herunder ophold p& midlertidige
pladser. Medicin kan kebes med forskellige tilskuds-
muligheder, men er generelt forbundet med bruger-
betaling, nar det er uden for hospital.

En oget brugerbetaling risikerer at ramme dobbelt
hardt, fordi seldre med hgjere forbrug af sundheds-
og plejeydelser samtidig har darligere socio—
okonomisk baggrund.

mio. kr. til forslaget.

AEldre@Sagen
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Vaerdig behandling til seldre

mennesker med flere sygdomme

Zldre patienter med flere sygdomme modtager be-
handling pa bade hospital, i kommunen og hos egen
leege, og behandling flyttes i storre omfang ud af
sygehuse. Alt for leenge er kvalitetskrav, ressourcer
og kompetencer ikke fulgt med opgaverne ud i kom-
munerne i tilstraekkeligt omfang. Med aftalen om

en sundhedsreform er der udsigt kvalitetspakker til
forebyggende indsats til multisyge patienter og til
kvalitetskrav til akutfunktioner i kommunerne.

Undersogelser fra CPI (Center for Patientinddragel-
se)' viser, at @ldre patienter med flere sygdomme
efterlyser helhedssyn, kontinuitet og sammenhaeng.
Patienterne har derfor brug for en bade forebyggen-
de og opfelgende indsats, der sikrer veerdig behand-
ling pa tveers af sygehus og kommune. De skal veere
trygge ved, at der er en koordineret og tveerfaglig
indsats for deres medicin, erneering og traening..

! En veerdig behandling - seldre medicinske patienters oplevelse af vaerdighed i medet med sundhedsvaesenet, KOPA (nu CPI), 2020.

FORSLAG

Zldre Sagen foreslar en kvalitetspakke til seldre
patienter med flere sygdomme for at sikre ens-
artet kvalitet i overgangen mellem sygehus og
eget hjem og en tveerfaglig opfoelgende indsats i
kommunen. Herunder:

+ Fremskudt kommunal visitation - opfelgen-
de indsats planlaegges allerede under ind-
leeggelsen pa hospitalet.

« Opfelgende hjemmebesog inden for de forste
doegn efter udskrivelse (egen leege, hjemmesy-
gepleje og/eller udgaende geriatriske teams
fra hospital).

+ Fleksible indleeggelser. Behandlingsansvar
fra sygehus i minimum 72 timer efter udskri-
velse fra sygehuset.

« Fast tilknyttede leeger pé plejehjem og ad-
gang til leeger og medicin pa kommunale
midlertidige pladser.

« Fast tilknyttet sundhedsfagligt personale pa
kommunale midlertidige pladser og i pleje-
boliger.

+ Individuel plan og forlebskoordinator.

B OKONOMI

Zldre Sagen ser et behov for en generel oget
veekst i sundhedsveesenet pa to pct. i forhold til
udvikling af ny behandling og et stigende antal
eldre i befolkningen. Som del af dette foreslar
Zldre Sagen et oremeerket belob pa 500 mio. i
2023 til kvalitetspakke til eldre patienter med
flere sygdomme, bl.a. til at nye klynger kan
sikre veerdig og tryg behandling til fzelles aeldre
patienter.

AEldre@Sagen
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Styrket tandpleje til eldre

Omsorgstandpleje er et tilbud typisk til seldre, som Ifelge Sundhedsstyrelsen visiteres op mod 59 pct. af

pa grund af sygdom eller handicap ikke har mu- den potentielle malgruppe ikke til omsorgstandple-

lighed for at komme til tandlaege. Alligevel er der je. Og der er en stor variation kommunerne imellem

fortsat personer pa plejehjem, der ikke tilbydes om-  iandelen af seldre, der er visiteret til omsorgstand-

sorgstandpleje. pleje. En forskel, der umiddelbart ingen forklaring
er pa.

FORSLAG

Alle beboere péa plejehjem og i plejebolig skal B OKONOMI
automatisk tilbydes tandlaege via omsorgstand-

. Der skal afsaettes 70 mio. kr., hvis alle beboere
plejen.

pé plejehjem skal tilbydes omsorgstandpleje.

@get tilskud til tandpleje for sarligt traengte xldre

Med alderen stiger behovet for udskiftninger og personer med lavere indkomst oftere far foretaget
vedligeholdelse af tandrestaureringer for at sikreen  tandudtrsekninger end personer med hgjere ind-
god tandsundhed. Samtidig tager flere seldre medi- komst.

cin eller har sygdomme, der pavirker tandsundhe-

den. For zldre mennesker er en god tandsundhed Den nuverende tilskudsmodel imgdekommer ikke
afgorende for en sund alderdom. de reelle behandlingsbehov. Der er behov for at

genteenke hele tilskudsomradet, sa det modsvarer
Undersogelser fra blandt andre VIVE viser, at for- endringerne i 2eldre menneskers tandsundhed
bruget af tandplejeydelser blandt 64-65-arige er samt understgatter storre lighed i sundhed.

lavest hos personer med lavest indkomst, ligesom

FORSLAG

Udvidelse af den gkonomiske ramme til behand- H @KONOMI
ling af seerligt patienter, der ikke ved forebyggen-
de adfeerd, kan kontrollere deres behandlingsud-
gifter.

Tandplejeomradet bor have en eget skonomisk
ramme pa 150 mio. kr.

AEldre@Sagen
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Bedre traeningstilbud til zeldre

Mange @ldre mennesker er fortsat pavirket af at
deres aktiviteter, behandlinger og nedvendige tree-
ning var begreenset eller helt aflyst under Corona.
Mange har ikke kunnet opretholde deres afgorende
treening, som bade har haft stor betydning for den
tysiske sundhedstilstand og almindelige velvaere.

Derudover er hospitalerne fortsat udfordret pa ka-
pacitetssiden bl.a. grundet manglende personale. I
februar 2022 var aktiviteten pa hospitalerne mellem
75 0g 95 pct. af den aktivitet, vi har set i aret for
COVID. Det betyder at der fortsat er ventelister, og
at der ikke alle steder afvikles eftersleeb endnu. Der
er saledes fortsat lange ventelister pa ikke akutte
behandlinger som kunstig hofte og knze, hvilket kan
have rigtig stor betydning for ens funktionsniveau.

Mange har oplevet flere komplikationer, smerter el-
ler zendret medicinforbrug som felge af den mang-
lende traening.

Der er behov for en seerlig indsats for at sikre
eldre menneskers funktionsniveau og forebyg-
ge tab af funktionsevne.

FORSLAG

Vi star saledes med en stor behandlings- og tree-
ningspukkel, hvis vi skal bringe sldre mennesker
tilbage i aktivitet og op pa det nedvendige funkti-
onsniveau.

For eeldre mennesker har fysisk inaktivitet stor
betydning for kroppens funktionalitet. Nar forst
man er kommet i darlig form, er det rigtig sveert at
komme tilbage igen, nar man er oppe i alderen. Det
er derfor afgorende, at der er forebyggende tilbud
med motion og treening til seldre. Hvis ikke man
har regelmaessig treening af kredslebet vil ens kon-
dition forblive darlig og ens muskelmasse vil blive
reduceret, hvilket oger risikoen for faldulykker og
knoglebrud. Derudover pavirker det bade velvaere
og det generelle overskud i hverdagen. For sldre
mennesker betyder en uges sengeleje, at konditio-
nen falder med ca. 10 pct. og muskelstyrken bliver
reduceret med op til 20 — 25 pct. Det er vigtigt, at
man holder sig aktiv for bedst muligt at modvirke
sygdom.

B OKONOMI

Aldre Sagen foreslar, at der afsaettes 100 mio.
kr. til yderligere genoptraening og vedligehol-
delsestraening.

AEldre@Sagen
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Hgjere pension til de gkonomisk

darligst stillede pensionister

Flere og flere pensionister har supplerende indteeg-
ter ved siden af folkepensionen. Det er godt for den
enkelte pensionist og for samfundet. Der er dog sta-
dig mange pensionister, der kun har folkepensionen
og maske ATP at leve for.

Seerligt denne gruppe kan opleve, at det er sveert at
fa4 budgettet til at haenge sammen, nar der kommer
uforudsete udgifter som eksempelvis hojere var-

Zldre Sagen foreslar, at aeldrechecken forhojes
med 2.000 kr. om aret. £Aldrechecken tildeles pa
baggrund af ens indkomst- og formueniveau.
Derfor vil en forhgjelse vaere malrettet de gko-
nomisk déarligst stillede pensionister.

De pensionister, der far reduceret seldrecheck
vil ogsa fa hejere seldrecheck, men ikke den
fulde forhojelse, fordi zeldrechecken atheenger

FORSLAG

mepriser. En enlig pensionist uden anden indteaegt
end folkepensionen vil typisk have omkring 11.400-
14.400 kr. om méneden efter skat athaengig af, om
pensionisten far boligydelse.

Det er vigtigt at huske p4, at folkepension er en per-
manent ydelse, og at langt de fleste folkepensioni-
ster ikke kan forege deres indtzegt eller spare op til
déarligere tider.

af den personlige tilleegsprocent. I gennemsnit
vil forhgjelsen for pensionister med reduceret
eldrecheck veere ca. 1.250 kr.

B OKONOMI

Zldre Sagen vurderer, at der bor afsaettes 200
mio. kr. til forslaget.

AEldre@Sagen
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Hgjere formuegranse for par

ved tildeling af aldrecheck

For at modtage @eldrecheck ma ens likvide formue taget hojde for med de nuvarende regler, da belgbs-
(bankindestéende, veerdipapirer mm.) i 2022 hojest ~ greensen er det samme for enlige og for par.

veere pa 93.000 kr. Dette er det samme belob for en-
lige og for pars samlede likvide formue. Ved tildeling af andre sociale ydelser som eksempel-

vis boligydelse er der oftest forskellige belgbssatser
En likvid formue pa 93.000 kr. deekker ikke mange for enlige og par. Der er ogsa allerede i tildelingen
uforudsete udgifter, nar det skal straekkes over hele  af eldrechecken forskellige indkomstkriterier for
ens pensionisttilveerelse. Veerst star det til for par, enlige og par.
som ofte vil have hgjere udgifter. Dette er der ikke

FORSLAG

Zldre Sagen foreslar, at den likvide formue- H OKONOMI
greense for par forhejes med 50 pct. svarende til
en formuegreense pd 139.500 kr. i 2022. Dette vil
medfore en mere fair tildeling af zeldrechecken
til par, samtidig med at seldrechecken stadig er
malrettet de skonomisk darligst stillede pensi-
onister.

Aldre Sagen vurderer, at en forhgjelse af for-
muegrensen for par vil medfore en arlig udgift
pa ca. 155 mio. kr. efter skat og tilbagelgb (ud-
giftsskennet er baseret pa 2021).

Forslaget vil medfore, at ca. 12.000 flere pensio-
nister vil fa den fulde eeldrecheck, og ca. 11.000
flere vil fa en reduceret eeldrecheck.

AEldre@Sagen
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Etablering af videnscenter

for seniorarbejdsliv

Det er afggrende, at seniorerne har en sé hgj be-
skeeftigelsesgrad som muligt, fordi danske virksom-
heder og offentlige arbejdsgivere mangler ledige
heender som aldrig for. Samtidig er det et faktum, at
arbejdsstyrken bliver eeldre i tiden fremover.

Det er veldokumenteret, at den generelle holdning
til seniorer i samfundet og synet pa alderi en ar-
bejdsmaessig sammenheng har stor betydning for
seniorers arbejdsmarkedsdeltagelse og beskaeftigel-

I Norge har man gode erfaringer med et natio-
nalt kompetence- og videnscenter, der arbejder
for at synliggere seniorers ressourcer og bidrager
med produktion og formidling af viden til at
fremme seniorperspektivet i arbejdslivet. Det

er oplevelsen blandt centrale aktorer, at centret
formar at fa viden ud og bidrager aktivt til at
fremme beskeeftigelsen for seniorer.

Zldre Sagen foreslar (helt i trad med Seniorteen-
ketankens anbefalinger) at etablere et tilsvaren-
de center i Danmark, der skal samle og formidle
viden og pavirke den generelle holdning til
seniorarbejdskraft bade blandt virksomheder,
kollegaer pa arbejdsmarkedet og seniorerne selv.

FORSLAG

se. Selvom det er sveert at udtale sig om omfanget,
sé er der ingen tvivl om, at alderisme og fordomme
er en del af det danske arbejdsmarked.

Pa den baggrund mener ZAldre Sagen, at der bor
etableres en akteor i Danmark, som igennem pro-
duktion og formidling af viden kontinuerligt skal
péavirke kulturen pé det danske arbejdsmarked og
aktivt fremme beskeeftigelsen blandt seniorer.

Videns- og formidlingscentret etableres som en
faglig, uatheengig selvejende institution ledet af
en bestyrelse med repraesentanter fra arbejds-
markedets partner og andre relevante interes-
senter, herunder ZAldre Sagen.

B OKONOMI

Set i lyset af erfaringerne fra Norge vil der veere
behov for en finansiering i storrelsesordenen

12 mio. kr./ar. Finansieringen til konkrete forsk-
ningsprojekter kan evt. tilvejebringes via fonds-
midler og lignende.

AEldre@Sagen
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Nationalt Forsknings- og

Videnscenter for Ensomhed

Ensombhed er et selvstaendigt folkesundhedspro- Foreninger, organisationer og den offentlige sektor
blem, som har negative konsekvenser for bade men-  arbejder for at forbedre indsatsen. Der skal udarbej-
nesker og samfund. des en national ensomhedsstrategi med tilherende
handlingsplan. Ensomhed kan mindskes gennem
Ensomhed oger risikoen for mistrivsel, sygdom og malrettede interventioner som fx besogstjenester
tidlig ded, fx. 30 pct. eget risiko for hjertekarsyg- og samtalegrupper, og der er et stort potentiale i at
domme. kigge pa opsporing og henvisning i sundhedsvaese-

net.
Statens Institut for Folkesundhed vurderer, at ugn-

sket alenehed er forbundet med arlige samfunds-
ombkostninger for ca. 8 mia. kr. til behandling, pleje
og tabt produktion.

FORSLAG

For at styrke evidensen i ensomhedsindsatsen « Samle og analysere befolkningsdata fra
foreslas etableret et Nationalt Forsknings- og sundhedsprofilundersogelser og registre for
Videnscenter for Ensomhed med det hovedfor- en bedre forstéelse af ensomhed.

mal at udvikle et tveerfagligt forskningsmiljo,

som bedriver anvendt forskning af hgjeste in-
ternationale kvalitet.

Malet er videnskab, som er til gavn for menne-
sker, relevant for samfundet, og har betydning
for praksis.

Det handler om at mindske ensomhed og fore-
bygge sygdom lokalt, nationalt og internatio-
nalt.

Konkret skal videnscentret blandt andet:

+ Evaluere storre interventioner, programmer
og strukturelle indsatser, som skal mindske
ensomhed - med henblik pé forskningsmaees-
sige gennembrud og et steerkere evidens-
grundlag,

+ Belyse de samfundsmeessige konsekvenser af
ensomhed og samfundsgevinster af indsat-
ser.

+ Sikre, at den nyeste internationale viden gg-
res tilgeengelig og relevant for fagfolk, beslut-
ningstagere og studerende - og at forskning
fra Danmark far global betydning.

B OKONOMI

Aldre Sagen vurderer, at Nationalt Forsknings-
og Videnscenter for Ensomhed kan realiseres
ved en bevilling pa ca. 30 mio. kr. fordelt over
fire ar, svarende til 6-7 forskerarsveerk, 1 pro-
jektmedarbejder, 1 AC-medarbejder og avrige
udgifter.

AEldre@Sagen
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