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Heringssvar vedr. forslag til lov om zendring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats
myv. (bedre ressourceforlgb mv.)

ZEldre Sagen kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar vedrerende bedre
ressourceforlab, som udmenter Aftalen om bedre ressourceforlagb, der blev indgéet 11.
december 2020.

Der var gode intentioner bag reformen af fortidspension og fleksjob, som tradte i kraft i
2013. Flest muligt med nedsat arbejdsevne skulle have mulighed for at f4 tilknytning til
arbejdsmarkedet i stedet for at parkeres pa varig og passiv offentlig forsergelse. Til stor
vaerdi for bade det enkelte menneske og samfundet. Det har imidlertid vist sig, at alt for
mange borgere med komplekse udfordringer oplever opslidende og uvaerdige forleb i
beskaftigelsessystemet i forgaeves forsgg pa at udvikle deres arbejdsevne. Der er et stort
behov for vasentlige &ndringer af reformen, for at mennesker pa den yderste kant af
arbejdsmarkedet kan fa vaerdige forlab og afslutninger pa arbejdslivet.

/Eldre Sagen finder det derfor positivt, at der er politisk gnske om at gere
ressourceforlobene bedre. For at det skal lykkes, er det nedvendigt, at @ndringerne ikke
bare bliver til ord, men ogsa skaber en reel forandring for det enkelte menneske i
ressourceforleb. Der bor derfor fortsat evalueres og folges op pa ressourceforlgbene og
reformen som helhed.

Seniorer med seks ar til folkepensionsalderen skal ikke i ressourceforlob

Det fremgar af den politiske aftale og lovforslaget, at personer med seks ar eller mindre til
folkepensionsalderen ikke skal tilkendes ressourceforlab, medmindre de selv gnsker det.
Det svarer til aldersgreensen ved ansggning om seniorpension.

Mange af personerne, der nu bliver undtaget ressourceforlgb, vil formentlig kunne fa fx
seniorpension eller kunne komme pa tidlig pension. Men der vil ogsa vaere nogle, som ikke
kan opfylde betingelserne herfor. Aldre Sagen savner, at det bliver fremlagt, hvad der skal
ske med borgere med seks ar eller mindre til folkepensionsalderen, som ikke opfylder
betingelserne for bl.a. seniorpension eller tidlig pension. Skal de vaere p& kontanthjeelp eller
selvforsargende, hvis de ikke kan fa kontanthjalp, i op til seks ar, for de kan ga pa
folkepension? Det vil efter Aldre Sagens vurdering ikke vare en verdig afslutning pa
arbejdslivet.
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Varighed af ressourceforlob forkortes og aendrede aldersgraenser

Lovforslaget indebzrer, at det enkelte ressourceforlgb forkortes fra en varighed pa op til
fem ar til tre &r. Derudover indferes det, at man maksimalt kan vere i ressourceforlgb i fem
ar sammenlagt, fra man er fyldt 40 ar til 50 ar. Hvis man er over 50 ar, kan man maksimalt
tilkendes ét ressourceforlgb. Der er ingen gvre graense for, hvor leenge man kan veere i
ressourceforlgb, hvis man er under 40 ar.

/Eldre Sagen ser det som en klar forbedring, at den maksimale varighed af et enkelt
ressourceforlgb settes ned fra fem ar til tre ar. Aldre Sagen sa imidlertid helst, at man
uanset alder maksimalt kan vaere i ressourceforlgb i sammenlagt tre ar. En sammenlagt
periode pa tre ar bor veere mere end rigelig tid til at afklare en borgers situation. Det
skyldes, at borgerne i malgruppe for ressourceforlgb ofte har befundet sig mangearigt i det
offentlige system. Nar de forst nar til ressourceforlgbet, har de oftest allerede varet gennem
jobafklaringsforlgb og diverse aktiveringsforleb uden succes. Dertil kommer, at det er hardt
for den enkelte ikke at vide, hvor l&nge man skal vere i usikre forlgb og ikke mindst ikke at
kende sit fremtidige forsergelsesgrundlag.

Indsatsgaranti

Ressourceforlab skal ikke veere en parkeringsplads for mennesker med svare og komplekse
problemer i livet. Hvis de skal have en reel chance for at fa foden indenfor pa
arbejdsmarkedet, skal de have en indsats langt tidligere, end det hidtil har varet tilfeeldet.
ZEldre Sagen finder det derfor positivt, at der kommer en indsatsgaranti, sa indsatsen skal
vere sat i gang senest inden for seks méneder. ZAldre Sagen savner imidlertid en uddybning
af, hvordan denne garanti skal hdndhaves. At foreleegge sagen for rehabiliteringsteamet og
rehabiliteringsteamets indstilling er ikke garanti for, at en borger far en hurtigere indsats.

Jobformidler og fokus pa virksomhedsrettede indsatser

Borgere i ressourceforlgb far med lovforslaget ret til en personlig jobformidler. Det sker pa
grund af ensket om, at flere skal have en virksomhedsrettet indsats. ZAldre Sagen finder det
positivt, at borgere i ressourceforlgb far denne ret — ogsa borgere der ikke er indstillet til en
virksomhedsrettet indsats. For Zldre Sagen er det vigtigt, at jobformidleren ikke afslutter
sit arbejde, nar der er fundet et match. Jobformidleren ber have lobende kontakt til
borgeren og arbejdspladsen, sd eventuelle vanskeligheder kan handteres, inden et forleb
evt. gar galt. Det er samtidig vigtigt, at jobformidleren og den koordinerende sagsbehandler
er i teet dialog og gar i samme retning, sa der ikke opstar "’kompetencekonflikter”, der
risikerer at ga ud over borgeren.

/Eldre Sagen finder det overordnet positivt, at der er fokus pa virksomhedsrettede
indsatser. For borgere med komplekse problemstillinger, som fx psykiske og sociale
udfordringer, er det dog ikke altid den rette indsats. Her kan der veere behov for anden
hjeelp. Det méa derfor ikke na dertil, at der kommer et engjet fokus pé de virksomheds-
rettede indsatser. Det enkelte menneske skal have den indsats, som er bedst for den
enkelte.

Retten til samtale med sundhedskoordinator

/Eldre Sagen ser retten til samtale med en sundhedskoordinator som en forbedring af
borgerens rettigheder, eftersom retten bindes op pa borgerens egen opfattelse af tilbuddet.
Det er vigtigt for ZAldre Sagen, at borgeren far let og hurtig adgang til sundheds-
koordinatoren, sa der hurtigt kan tages hdnd om og handles pa en borgers bekymringer.
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Derudover opfordrer ZAldre Sagen til, at ligesom sundhedskoordinatoren skal yde
sundhedsfaglig radgivning til jobcenteret, skal der folge radgivning med til den
arbejdsplads hhv. det tilbud, borgeren er i. Og det skal sikres, at rddgivningen bliver
implementeret begge steder. Dette er der ingen garanti for i dag, eftersom det er
sagsbehandleren i den enkelte sag, der traeffer den endelige afgorelse — ogsa nar fx
sundhedskoordinator og sagsbehandler ikke er enige om, hvad der skal ske i en borgers
forlgb. For Zldre Sagen er det afggrende, at der bliver truffet de bedste beslutninger for
den enkelte borger.

Lempet modregning i ressourceforlobsydelsen

Det fremgar af lovforslaget, at modregningen i ressourceforlobsydelsen for indtaegter fra
ordinar beskaftigelse lempes, s& modregningen forst begynder, nér indteegten inkl.
pensionsbidrag overstiger 15.264 kr. (2021-niveau). Dette er en lempelse, som Zldre Sagen
bakker op om, omend den ma formodes at have begranset effekt pa arbejdsudbuddet. Tal
fra Jobindsats viser, at 3,9 pct. af personerne i ressourceforlgb i 2019 havde ordinaere
lontimer. Det er ZAldre Sagens vurdering, at den forholdsvis lave andel skyldes, at det er
borgere med flere forskelligartede udfordringer og ikke manglende lyst til at arbejde.

Det ville efter Aldre Sagens vurdering vaere mere hensigtsmaessigt at forhgje
ressourceforlgbsydelsen til sygedagpengeniveau samt lempe modregningen for indtaegter
fra lobende udbetalinger fra forsikringer og pensioner, som fx har til formal at erstatte et
erhvervsevnetab. Det skyldes, at en indkomstnedgang fra forst almindelig lonindkomst til
sygedagpenge og herefter ressourceforlobsydelse pa kontanthjalpsniveau laegger et stort
gkonomisk og dermed ogsa psykisk pres i de hjem, hvor et familiemedlem ender med at
skulle i et ressourceforlgb. Det er ikke foreneligt med den centrale malsaetning om at sikre
syge, ulykkesramte og nedslidte en rimelig skonomisk tryghed, mens de forseger at finde
vejen tilbage til arbejdsmarkedet.

Det videre reformarbejde

I forbindelse med det videre arbejde med at gennemga og forbedre reformen af
fortidspension og fleksjob vil Zldre Sagen blandt andet opfordre til, at ledighedsydelsens
storrelse gores uathangig af borgerens alder.

Nar man i dag har naet fleksydelsesalderen, bliver ledighedsydelsen reduceret til 60 pct. af
hgjeste dagpengesats, nar man har modtaget ledighedsydelse i sammenlagt seks méneder.
Det vil den veere frem til folkepensionsalderen, eller til man gar pa fleksydelse. Det er
uafthaengigt af, om man overhovedet er med i fleksydelsesordningen — hvilket feerre ma
formodes at vare bl.a. som folge af de muligheder for skattefri udbetaling af efterlons- og
fleksydelsesbidrag, der har veret. Det haenger heller ikke sammen med det forhold, at
betingelserne for at veere berettiget til ledighedsydelse er uathaengig af alder.

/Eldre Sagen opfordrer derudover til, at der skal ske en opfelgning pa minifleksjob senest
inden for et ar for pabegyndelsen af fleksjobbet. Hvis der ikke er sket en leengerevarende
forogelse af antallet af arbejdstimer i minifleksjobbet, bar borgerens sag foreleegges for
rehabiliteringsteamet igen med henblik pa indstilling til fortidspension, fortsat fleksjob
eller ressourceforlob — athangigt af borgerens eget onske til det videre forlgb. Hvis det
tidligere end inden for et ar viser sig, at progression er umuligt, bar sagen ligeledes komme
for rehabiliteringsteamet.
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Det skal vaere med til at sikre, at mennesker med steerkt nedsat arbejdsevne kun kommer i
minifleksjob, hvis der er en reel chance for at udvikle arbejdsevnen inden for en rimelig og
afgraenset periode — eller borgeren har et gnske herom. Det vil samtidig medvirke til, at
mennesker med steerkt reduceret arbejdsevne far vished om, hvor l&enge det er rimeligt at
forsege at udvikle deres arbejdsevne i et minifleksjob.
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